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GEPAM Obras e engenharia - NLL

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA NA NLL

Panorama geral

Inicialmente, existe certa dificuldade em se encontrar padrGes de editais parametrizados
na NLLC, embora a sua pratica seja cada vez mais pulsante — até mesmo pelo curto periodo
de vigéncia de sua antecessora: 8.666/93 — nem todas as solucdes pretendidas pela
Administracdo ja encontram experiéncias praticas da Nova Lei. Com o0s novos valores limites
para dispensas envolvendo obras [art. 75, 1], de R$ 100.000,00 [cem mil], alguns Entes? estdo
realizando contratacfes diretas de pavimentacdo, com fundamento neste dispositivo, o que
vale ser mencionado para anélise, se for o caso.

Desse modo, entender todo o novo o processo licitatorio serd necessario para a
construcdo de editais nos moldes apresentados.

Sobre o processo licitatorio na Nova Lei de LicitacGes

O roteiro para contrataces esta delineado no art. 17 e segue sistemética similar a do
pregéo:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

L Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)

2 Exemplo: Restinga/SP.
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Il - de divulgacdo do edital de licitacdo;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

Também ¢é possivel inverter, com previsdo no edital, a fase habilitatéria com as etapas
de julgamento ou apresentacéo de propostas [81°, art. 17], como era 0 processo na antiga Lei.
Em prestigio a transparéncia pablica, tornaram-se obrigatdrias as licitacGes eletrénicas, sendo
as presenciais verdadeiras excegdes justificadas e, ainda assim, gravadas em 4udio e video,
juntando os registros no processo [82° e 85°, art. 17]. Em resumo:

Possibilidade de
inversdo, desde
que justificada

/o \
ETAPA DIVULGACAO APRESENTACAO -
PREPARATORIA /DO EDITAL DE PROPOSTAS m HABILITACAO

PROCESSO PRESENCIAL E EXCECAO JUSTIFICADA

[> cravar )

OO >»OO0OroL0oT

Etapa Preparatéria

Pensando na elaboracdo de um edital, nada mais crucial do que investigar, sob o prisma
da Nova Lei de LicitacOes, a etapa interna/preparatéria e os instrumentos que consolidam o
novo planejamento de compras e contratacdes. O planejamento, principio licitatdrio [art. 5],
repercute em todo o processo.

A etapa preparatoria esta sintetizada no art. 18:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e

3 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicfes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Bes dos precos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cBes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual,

XI - a motivacao sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Chama atencdo, alguns aspectos citados pelo art. 18, que s&o construgdes interpretativas
jurisprudenciais e doutrinarias, a ideia legislativa, ao que tudo indica, foi de consolidar no
Novo Diploma, conceitos avancados de interpretagédo da legislacdo anterior. Como exemplo: a
motivacao circunstanciada das condicdes do edital e o conceito de parcela de maior relevancia
para exigéncias técnicas; analise de riscos da licitacdo e do contrato; a consideragdo de todo o
ciclo de vida do objeto; a economia em escala; a composicdo dos precos que formam o
orcamento estimado; e, justificativas para critérios de pontuacdo técnica. Sdo pontos que
reiteradamente séo cobrados/apontados/acusados pelos Tribunais de Contas em sua atividade
fiscalizatoria. Essa relacdo com os posicionamentos dos Orgdos de Controle, pode ser
visualizada em varios momentos da Lei, e, previsdes especificas, como as destacadas,
evidenciam que o texto da Nova Legislacdo absorve as experiéncias e solugfes préaticas ja
utilizadas no @mbito da Lei Federal 8.666/93, embora, ndo estivessem solidificadas em lei.

Em ilustracdo, o ciclo legal envolvendo a etapa preparatoria pode ser visualizado da
seguinte maneira:
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E possivel alteragio na ordem dos atos
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Descricao da
necessidade da

contratacéo

termo de referéncia <—
anteprojeto Definicdo do
projeto basico objeto

projeto executivo

Garantia Definicdo das
condicdes de

execucdo e
pagamento,

Recebimento

Composigdes dos

precos Orcamento
estimado

Art. 23, §81°e 2°
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Indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
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U
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U

Arts. 45 e 46
[se obras]
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ETP

Aprofundando o conhecimento sobre a etapa preparatéria, se torna importante
compreender a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, que ganha destaque, nédo
apenas pela inovacdo, mas pela opgéo do Legislador em detalhar a forma do Estudo. O 8§1°, do
mesmo art. 18, em complementacado, explora as definigcdes e etapas envolvendo o ETP:

Art. 18...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracédo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memdarias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
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X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e X111 do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrfes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto béasico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

[destacamos]

Percebe-se que o ETP é regra, e a formatacdo minima desta peca deve contemplar as
acles dos incisos I, 1V, VI, VIII e XIll, conforme previsto no §2°. Inclusive, na estruturacdo
do ETP, sdo obrigatorias as justificativas sobre ndo abordagem dos elementos trazidos pelos
demais incisos [II, 111, V, VII, IX, X, XI e XII]. Ou seja, embora exista a possibilidade de
realizar ETP resumido, é preciso justificar a desnecessidade dos pontos suprimidos.

Edital e Regras especificas para obras e servicos de engenharia

No art. 25% sdo estabelecidas diretrizes para os editais [convocacdo, julgamento,
habilitacdo, recursos, penalidades, fiscalizacdo, gestdo de contrato, entrega e pagamento],
sendo reiterada [§3°] a necessidade dos elementos e pegas estarem divulgadas junto com o
edital, sem necessidade de registros ou identificagcdes, como dados abertos.

Ainda sobre a etapa preparatoria, no art. 23 da NLL foram desenvolvidas os padrdes de
estimativa de pregos/valor. E o artigo divide, em seus 81° e 8§ 2°, diferentes conceitos para
formac&o de estimativas de precos quando o objeto se tratar de: servicos comuns ou obras. E
interessante visualizar as previsfes do § 2°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucéo do objeto.

[.]

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condicdes de pagamento.

[...]

58 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgacéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragao Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

10

GEPAM Obras e engenharia - NLL

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

8§ 3° Nas contrata¢Ges realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde gue nédo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por
meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

[..]

§ 5° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos do 8§ 2° deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do §
2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

8 6° Na hipoOtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

De forma inovadora, além de ressaltar a importancia de se considerar nas estimativas 0s
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os Encargos Sociais (ES)
explicitamente, a Lei elencou pardmetros e fontes de precos, a serem observados com ordem
de preferéncia, apesar de o 8§3° preservar as competéncias de cada Ente em fixar seus proprios
pardmetros prioritarios na formacédo de estimativas.
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No art. 45 a Nova Lei de Licitacdes, quase como aviso, registra-se a necessidade de se
observar legislacdes e matérias que potencialmente influirdo na obra. Os incisos | a VI, do
referido Art. 45, podem servir como checklist para reflexdo de legalidade do projeto, cita-se:

Das Obras e Servicos de Engenharia
Art. 45. As licitagbes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:
| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;
Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;
Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais;
IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;
V - protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas;
VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Na realidade, a Lei acaba por transcrever mais pontos de analise que, talvez, seriam
observados oportunamente em cada objeto ou alegados em eventuais impugnac6es/pedidos de
esclarecimentos. A ideia da Norma €, realmente, diminuir os riscos de
intervencdes/paralisagdes/insucessos das licitacdes e contratos, ampliando as atividades
preparatorias/planejamento e a sustentabilidade. Por isso é necessario ponderar 0s aspectos:

Destinagdo e residuos Vizinhanca

> ASPECTOS QUE,
POTENCIALMENTE,

g |/
g 4

INFLUENCIAM NA OBRA

Compensacdo ambiental

Histoérico/Cultural

o

g YaY)

Reducdo de consumo Acessibilidade
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Até por isso, 0 §1° do art. 46°, veda a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem
projeto executivo, com excecdo da substituicdo por “termo de referéncia”, justificada e
sustentada [“ndo havera prejuizos”] no ETP [art. 18, §3°]. Avancando, a Lei também
estabelece diferentes regimes para execucgéo indireta de obras:

empreitada por prego unitario [, 46]

econtrata¢do da execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas; [XXVIII, 62]

empreitada por prego global [Il, 46] Preco global e medicdo-pagamento [cronologia/etapas e metas] - 89°, art. 46 pagamento unitario

econtratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total; [XXIX, 62]

empreitada integral [Ill, 46] Preco global e medicdo-pagamento [cronologia/etapas e metas] - §9°, art. 46 pagamento unitario

econtratagcdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢Bes de entrada em operagdo,
com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo com seguranga estrutural e operacional; [XXX, 62]

contratagado por tarefa [IV, 46] Preco global e medi¢do-pagamento [cronologia/etapas e metas] - 8§9°, art. 46 ®pagamento unitario

eregime de contratagdao de mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais; [XXXI,
69]

contratagdo integrada [V, 46] Preco global e medi¢do-pagamento [cronologia/etapas e metas] - §9°, art. 46 ®pagamento unitario

eregime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos bdasico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; [XXXII, 62]

eapods a elaboragdo do projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro deverd ser submetido a aprovagdo da Administragao, que avaliara sua adequagdo em relagdo aos parametros definidos
no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.[§ 32, art. 46]

contratagdo semi-integrada [VI, 46] Preco global e medicdo-pagamento [cronologia/etapas e metas] - §9°, art. 46 ®pagamento unitario

eregime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servigcos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; [XXXIII, 62]

fornecimento e prestagdo de servigo associado [VII, 46]

eregime de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengdo
ou ambas, por tempo determinado; [XXXIV, 62]

12

6 Art. 46.[...]

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipGtese
prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administracéo é dispensada da elaboragéo de projeto basico nos casos de contratagdo integrada, hipdtese
em que deverd ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgdo competente,
observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.
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Em seu § 4°, o art. 46, estabelece especificidades aos editais dos regimes de contratagdo
“integrada” e “semi-integrada” [a diferenca entre os dois regimes, como pode ser observado
nos descritivos anteriores, € que no segundo o projeto basico ndo serd de responsabilidade do
contrato, mas, ambos 0s regimes compreendem: projeto executivo e execucao, até mesmo
com fornecimento de bens]. Por serem regimes que repercutem em etapas de projeto e
execucao, o 84° cuidou de minuciar alguns elementos que poderdo ser necessarios e deverdo
previstos em edital, se forem, cita-se: responsavel pelo procedimento expropriatorio [84°, I,
art. 46]; responsavel por indenizacdes [84°, II, art. 46]; estimativa das indenizagdes [84°, IlI,
art. 46]; distribuicdo dos riscos, incluindo os da desapropriacdo [84° IV, art. 46]; e o
destinatério do registro de imissdo provisoria na posse e registro de propriedade dos bens
objeto da desapropriacdo [84°, V, art. 46]. Também, apenas na contratagcdo semi-integrada, é
possivel alteragdo do projeto basico se demonstradas superioridade [reducdo de custos,
aumento de qualidade, reducdo de prazos ou facilidade de manutencdo/operacdo] das
inovacgdes propostas pelo contratado [85°, art. 46], sendo que 0s riscos conexos a alteracdo
serdo do contratado. Reiterando ordens ja existentes, o 86° prevé a cronologia nas etapas:
concluséo, aprovacao e pagamento.

Outras observacdes

A matriz de riscos € mais um instrumento calcado no principio do planejamento,
refletindo, ainda, em eficiéncia, seguranca juridica e economicidade [todos principios
substanciados no art. 5°, caput]. Apesar de o art. 22, caput’, trazer a ideia de facultatividade
na adesdo ou ndo de matriz de riscos, 0 §3°, do mesmo artigo, se referindo as obras e servigos
de grande vulto de contratagdes “integradas” ou “semi-integradas”, torna obrigatoria a
presenca da matriz no edital, nestes casos. Além disso, 0 § 4°°, do art. 25, também se referindo
as obras e servicos de grande vulto, cria obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante. Sdo as Normas Gerais de LicitacGes criando blindagens de riscos,
eventualidades e acBes anticorrupgdo. Obras e servicos de grande vulto que, vale ressaltar,
estdo definidas no inciso XXII'°, art. 6° da Lei, como sendo as de estimativa superior a R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

" Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese em
gue o célculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
[--]

8 § 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos entre
0 contratante e o contratado.

°Art. 25[...]

§ 4° Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos de grande wvulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovacéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

VA 6. [...]

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00
(duzentos milhges de reais);
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Otimizando todo o contexto da Nova Lei sobre “padronizagdo”, “economia em escala”,
“novas tecnologias” e “transparéncia tecnolégica”, o legislador inseriu no art. 19!, uma gama
de acBes regulamentares a serem estabelecidas por cada Orgdo/Ente. Essas acBes visam:
centralizacdo dos procedimentos e aquisi¢cbes/contratacdes; criagdo de catalogo de bens e
servigos [utilizado nos critérios de julgamento: “menor pre¢o” ou “maior desconto”, sendo
justificada a sua ndo utilizacdo]; sistema informatizado de monitoramento de obras [com
recursos de imagem e video]; criacdo de padrdes e modelos de editais, minutas e termo de
referéncia; e ado¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacao,
a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia
[preferencialmente BIM ou tecnologia mais avancgada].

A tumultuosa definicdo de “servicos comuns”, para fins de utilizagdo de Pregdo,
permanecera, jA que a Lei se satisfaz com as definicbes existentes. Todavia, sobre o
igualmente debatido: uso do Sistema de Registro de Precos para obras e servigcos de
engenharia, a Lei inova ao prever critérios de cabimento do SRP nestes casos, em seu art.
852, Em todo caso, 0 ETP e a etapa preparatoria propria da Lei Federal n° 14.133/21, poderéo
registrar o juizo de andlise e escolha da modalidade, e, ainda, eventual SRP.

Por impactar na formacdo dos editais, destaca-se que o art. 55 da Lei Federal n°
14.133/21, que prevé prazos diferentes envolvendo o intervalo da publicacdo do edital até a
apresentacdo de propostas, conforme a natureza da contratacdo e o critério de julgamento
adotado:

L Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacBes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e
contratacdo de bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adocdo do catélogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacdo, a utilizagdo e a
atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo poderd ser utilizado em licitagcBes cujo critério de
julgamento seja 0 de menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a documentagdo e os procedimentos
préprios da fase interna de licitagBes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto
em regulamento.

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de
minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatrio.

8 3° Nas licitaces de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacéo,
seré preferencialmente adotada a Modelagem da Informacéo da Construgdo (Building Information Modelling -
BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

12 Art. 85. A Administragdo poderad contratar a execugdo de obras e servicos de engenharia pelo sistema de
registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgag&o do edital de licitacdo, séo de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de
obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de contratagdo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucdo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas
“a”, “b” e “c” deste inciso;

111 - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias
ateis.

Portanto, o novo processo licitatério exige observancia de procedimentos e instrumentos
préprios, citados neste estudo. Nesse sentido, sdo indicados, como referéncias, editais de
obras e engenharia ja elaborados conforme a Nova Lei'3,

13 Exemplos: Butatan/SP. Acesso em 30 de maio de 2022 e Urandi/BA. Acesso em 30 de maio de 2022.
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